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ВВОД НЫЕ ЗА МЕ ЧА НИЯ

До 90х го дов ХХ века оте че ст вен ное
воо ру же ние и во ен ная тех ни ка (ВВТ)
прак ти че ски на 100% ком плек то ва -
лись оте че ст вен ны ми элек трон ны ми
сред ст ва ми (в даль ней шем бу дем ис -
поль зо вать по ня тие «элек трон ная
ком по нент ная ба за» — ЭКБ, под ра зу -
ме вая, что в это по ня тие вхо дят как
ком плек тую щие из де лия, так и из де -
лия бо лее вы со ких уров ней кон ст рук -
тив ной слож но сти — элек трон ные мо -
ду ли). С тех пор си туа ция из ме ни лась.
Стрем ле ние иметь наи луч шее в ми ре
ору жие во шло в про ти во ре чие с же ла -
ни ем до стичь этой це ли на ос но ве при -
ме не ния ис клю чи тель но оте че ст вен -
ной ЭКБ. В ре зуль та те в но вых об раз -
цах ВВТ, по све де ни ям из раз лич ных
ис точ ни ков [14], ис поль зу ет ся от 40
до 95% ЭКБ про из вод ст ва стран даль -
не го за ру бе жья (тот факт что с раз ва -
лом СССР по ло ви на элек тро ни ки од -
но мо мент но пре вра ти лась в ино стран -
ную – от дель ная те ма и пред мет до ку -
мен та РД В 22.02.2062006 [5]).

До 90х го дов элек трон ная «на чин -
ка» ВВТ раз ра ба ты ва лась и про из во ди -
лась ис клю чи тель но пред при ятия ми
обо рон нопро мыш лен но го ком плек -
са. И имен но во ен ные раз ра бот ки ста -
но ви лись ос но вой для ком мер че ских.

В по след нее вре мя си туа ция из ме ни -
лась ров но на обо рот. Те перь во ен ные
име ют по тен ци аль ную воз мож ность
ис поль зо ва ния ре зуль та тов ком мер че -
ских раз ра бо ток.

До 90х го дов стра на не име ла по ня -
тия о ли цен зи ро ва нии в об лас ти ВВТ
и, в ча ст но сти, при ме ни тель но к ЭКБ.
Се го дня раз ра бот чи ки и про из во ди те -
ли ЭКБ сто ят в оче ре ди в ли цен зи рую -
щий ор ган, смут но по ни мая, за чем это
нуж но и нуж но ли во об ще.

Где ку пить и как ле ги тим но при ме -
нить в ВВТ ино стран ную ЭКБ?

Ка кие фор маль но сти нуж но со блю -
сти из го то ви те лю и по тре би те лю для
при ме не ния в ВВТ оте че ст вен ной
«гра ж дан ской» ЭКБ? 

Нуж на ли ли цен зия раз ра бот чи ку и
про из во ди те лю элек тро ни ки, и как её
по лу чить?

По про бу ем ра зо брать ся.

ПРИ МЕ НЕ НИЕ ИНО СТРАН НОЙ

ЭКБ В ВВТ
На уров не об раз цов ВВТ Рос сия —

на 100% не за ви си мая дер жа ва. И этим
мы по пра ву гор дим ся. На обо рот, ряд
дру гих стран в этом от но ше нии за ви -
сит от Рос сии (на при мер, по ряд ка 70%
ин дий ско го ВВТ — рос сий ско го про -
ис хо ж де ния). И это от рад но. 

По «на чин ке» ВВТ Рос сия — так же
на 100% не за ви си мая дер жа ва. С не -
боль шим уточ не ни ем: кро ме ЭКБ и
кон ст рук ци он ных ма те риа лов. И ес ли
на уров не ма те риа лов по ря ду по зи ций
обес пе че ние не за ви си мо сти — за час -
тую в прин ци пе не ре шае мая в обо зри -
мой пер спек ти ве за да ча (в ча ст но сти,
по крем нию элек трон ной чис то ты,
про из вод ст ва ко то ро го в Рос сии нет и
не пред ви дит ся и ко то рый ле жит в ос -
но ве прак ти че ски всех со вре мен ных
по лу про вод ни ко вых при бо ров), то на
уров не ЭКБ за да ча обес пе че ния не за -
ви си мо сти (или, по край ней ме ре,
умень ше ния за ви си мо сти) по силь на.
Век тор дви же ния в дан ном на прав ле -
нии при об рёл ста тус го су дар ст вен ной
по ли ти ки и за кре п лён в до ку мен те
«Ос но вы по ли ти ки Рос сий ской Фе де -
ра ции в об лас ти соз да ния элек трон ной
ком по нент ной ба зы на пе ри од до
2010 года и даль ней шую пер спек ти ву»,
ут вер ждён ном Пре зи ден том РФ в
2002 году. [6].

Ука зан ным до ку мен том ус та нов ле -
но, что в стра те ги че ских сис те мах –
во ен ных и на род но хо зяй ст вен ных –
нель зя при ме нять за ру беж ные ком по -
нен ты. Вме сте с тем есть сис те мы, где
их раз ре ша ет ся ис поль зо вать по со гла -
со ва нию с за каз чи ком, и есть об лас ти,

Про це дур ные во про сы
при ме не ния элек трон ных
средств в во ен ной тех ни ке:
нор ма тив ная ба за
и прав да жиз ни

Дмит рий Коб зарь 

В статье рассматриваются существующая нормативная база в области применения
в военной технике иностранной и отечественной «гражданской» электроники, 
вопросы лицензирования разработок и производства изделий для оборонных нужд, 
а также проблемы практического применения установленных процедур 
и видение путей их решения.
Статья ориентирована главным образом на заказчиков оборонной продукции, 
главных конструкторов и руководящий состав предприятий, работающих 
или имеющих намерение работать на электронном рынке оборонного сектора.



где при ме не ние ино стран ной ЭКБ не
ог ра ни че но. Ос та лось толь ко по нять,
ка кие кон крет но объ ек ты к ка кой кон -
крет но из ука зан ных групп от но сят ся.

Ос нов ным нор ма тив ным при клад -
ным ре гу ля то ром при ме не ния ино -
стран ной ЭКБ в ВВТ яв ля ет ся РД В
319.04.35.0001 [7] (да лее — По ло же -
ние, разработанное на основе соот вет -
ствующего при ка за Ми ни ст ра обо ро -
ны РФ в 2001 году). За ло жен ный в
дан  ный до ку мент управ лен че ский ал -
го ритм в об щем ви де при ве дён на
рис. 1.

Прин ци пи аль но По ло же ние, не сом -
нен но, нуж ное и пра виль ное. Свою
роль «на вес ти здесь по ря док и обес пе -
чить цен тра ли зо ван ное со гла со ва ние и
кон троль над ис поль зо ва ни ем ино -
стран ной ком по нент ной ба зы» (ци та та
из вы сту п ле ния На чаль ни ка воо ру же -
ния ВС РФ на рас ши рен ной кол ле гии
РА СУ ещё в 2004 году [8]) в це лом оно
вы пол ня ет. Суть ме ха низ ма ко рот ко
за клю ча ет ся в не об хо ди мо сти про хо ж -
де ния не кой раз ре ши тель ной про це ду -
ры, пре ду смат ри ваю щей про вер ку
обос но ван но сти не воз мож но сти при -
ме не ния оте че ст вен ной ЭКБ для обес -

пе че ния за дан ных за каз чи ком тре бо -
ва ний к фи наль но му об раз цу ВВТ,
кон троль ка че ст ва, спец про вер ки на
«за клад ки» и за вер шаю щей ся до ку -
мен том — Ре ше ни ем (раз ре ше ни ем)
На чаль ни ка воо ру же ния ВС РФ (да -
лее — Ре ше ние НВ ВС РФ) на при ме -
не ние кон крет ной ЭКБ ино стран но го
про из вод ст ва в кон крет ном об раз це
ВВТ. Тем не ме нее шес ти лет ний прак -
ти че ский опыт его при ме не ния вы -
явил ряд проб лем и под твер жда ет не -
об хо ди мость его пе ре смот ра. 

1. По ло же ние рас про стра ня ет ся на
«ме ло чёв ку» — элек трон ные мо ду ли,
элек тро ра дио из де лия и ма те риа лы.
При ме не ние ино стран ных из де лий бо -
лее вы со ко го уров ня кон ст рук тив ной
слож но сти ос таёт ся вне пра во во го ре -
гу ли ро ва ния (на при мер, но ут бу ки,
ком пь ю те ры, мо ни то ры, ви део ка ме ры
и пр.). Име ет ме сто стран ная си туа -
ция, ко гда при ме не ние ино стран но го
«го ро ха» на хо дит ся под стро гим кон -
тро лем, а обо рот в обо рон ном сек то ре
ино стран ных «струч ков» фор маль но
сво бо ден.

Мо жет быть, сле ду ет по ме нять ак -
цен ты? На при мер, аме ри кан цы не бо -

ят ся за ви си мо сти от дру гих стран по
«ме ло чёв ке»: их ору жие со дер жит от 40
до 60% са мо го мас со во го про дук та
мик ро элек тро ни ки – па мя ти, из го тов -
лен но й в стра нах ЮгоВос точ ной
Азии. К сло ву, та кой по зи ции в
2005 году при дер жи вал ся и на чаль ник
Управ ле ния ра дио элек трон ной про -
мыш лен но сти и сис тем управ ле ния
Роспрома. В ин тер вью «Рос сий ской
га зе те» от 09.11.2005 под названием
«Эле мен тар ная не за ви си мость» на во -
прос «Что на до обя за тель но про из во -
дить у се бя до ма?» он от ве ча ет: «У се бя
в стра не всю но менк ла ту ру эле мент -
ной ба зы про из во дить нет смыс ла:
речь идет о бо лее чем 15 ты ся чах на -
име но ва ний. И ни кто в ми ре это го не
де ла ет… А что оп ре де ля ет об лик со вре -
мен ных воо ру же ний? «Моз ги»! Так
вот, нау ко ём кие, слож ные схе мо тех ни -
че ские ре ше ния, оп ре де ляю щие тех -
ни чес кий об лик из де лия, це ле со об раз -
но вы пол нять в стра непро из во ди те ле
ко неч но го из де лия. Клю че вые ве щи:
ар хи тек ту ра, про грамм ное обес пе че -
ние, ал го рит мы об ра бот ки, за ши тые в
же ле зо. А вот кон крет ный чип мож но
за ка зы вать там, где его ка че ст вен нее и
де шев ле вам из го то вят».

В этом кон тек сте раз ра бо тан ный
рос сий ским пред при яти ем, из го тов -
лен ный рос сий ским пред при яти ем
под кон тро лем военного предс та ви -
тель ства (ВП), на при мер, ком пь ю тер
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Условные обозначения:
ВС РФ — Вооруженные силы Российской Федерации; ВП — военное представительство МО РФ;
ТЭО — технико-экономическое обоснование; ЭРИ — электрорадиоизделия; ЭКБ — электронная
компонентная база; ВВТ — вооружение и военная техника, ТУ — технические условия.

Рис. 1. Алгоритм управления применением ЭКБ в ВВТ



на пла те, со дер жа щий ино стран ные
ком плек тую щие, дол жен иметь зе ле -
ный свет на при ме не ние без раз ре ши -
тель ной про це ду ры, ус та нов лен ной
По ло же ни ем (ведь по оп ре де ле нию
это рос сий ское из де лие). 

И ре аль но (по свя щён но му чи та те лю
не труд но до га дать ся, о чём речь) в на -
шей во ен ной тех ни ке действительно
«гу ля ет» про из во ди мая в РФ, со б ран -
ная прак ти че ски пол но стью на ино -
стран ных ком плек тую щих ин тел лек -
ту аль ная элек тро ни ка.

2. По ло же ние пре ду смат ри ва ет на -
ли чие на Ре ше нии НВ ВС по ряд ка два -
дца ти со гла сую щих под пи сей долж -
ност ных лиц раз лич но го уров ня. Мож -
но спо рить, мно го это или ма ло. Но от -
сут ст вие вре мен ных нор ма ти вов на
рас смот ре ние про ек та Ре ше ния ка ж -
дой ин стан ци ей и на всю про це ду ру в
це лом, бес спор но, при во дит к то му, что
про цесс за тя ги ва ет ся на год и бо лее
(про ве ре но на прак ти ке [9]).

3. По ло же ние даёт чёт кий от вет на
во прос: «У ко го раз ра бот чик ВВТ име -
ет ле ги тим ное пра во ку пить ино стран -
ную ЭКБ?» — толь ко у вто рых по став -
щи ков, ут вер ждён ных со вме ст ным ре -
ше ни ем На чаль ни ка воо ру же ния ВС
РФ и Ге не раль но го шта ба ВС РФ и дей -
ст вую щих в рам ках пра вил, пред пи сан -
ных РД В 31901002 [10]. При на ру ше -
нии дан но го пред пи са ния по став щи -
ком об раз цов ВВТ «про дук ция счи та -
ет ся не по став лен ной на ос но ва нии
п. 3 ст. 5 Федерального закона от
13.12.1994 № 60ФЗ» — так пря мо ука -
за но в разделе 9 По ло же ния.

В свою оче редь, вто рые по став щи ки
име ют пра во за ку пать и по став лять
толь ко те из де лия, при ме ни тель но к
ко то рым они ат те сто ва ны (их пе ре чень
при ла га ет ся к Сви де тель ст ву об ат те -
ста ции). Но в Рос сии ни ко гда не бы ло,
нет и не бу дет (при со хра не нии су ще ст -
вую щей прак ти ки ат те ста ции вто рых
по став щи ков в рам ках но менк ла ту ры
ог ра ни чи тель но го пе реч ня МОП
44 001.0121 [11]) ни од но го вто ро го
по став щи ка, имею ще го в об лас ти сво -
ей ат те ста ции элек трон ные мо ду ли и
из де лия бо лее вы со ко го уров ня кон ст -
рук тив ной слож но сти. Вто рые по став -
щи ки ино стран ную ви део ка ме ру «рос -
сы пью» про дать мо гут, а в сбо ре — нет.

Это зна чит, что пред при ятияиз го то -
ви те ли об раз цов ВВТ не име ют в прин -
ци пе ле ги тим ной воз мож но сти за ку -
пок ино стран ной элек тро ни ки вы со -
ко го уров ня кон ст рук тив ной слож но -
сти, что при на ли чии Ре ше ний НВ ВС

о её при ме не нии яв ля ет ся пра во вым
ту пи ком.

Вто рые по став щи ки за то, что про -
дали «не то», рис ку ют ли шить ся ста ту -
са вто ро го по став щи ка, по тре би те ли за
то, что ку пили «не там», рис ку ют тем,
что их про дук ция мо жет быть не при -
ня та.

Ва ри ан ты ре ше ния: раз ре шить по -
тре би те лям при об ре тать ино стран ную
элек тро ни ку вы со ко го уров ня кон ст -
рук тив ной слож но сти у ат те сто ван ных
вто рых по став щи ков не за ви си мо от
кон крет ной об лас ти их ат те ста ции (это
луч ше, чем её по куп ка на Ми тин ском
или дру гих ра дио рын ках стра ны) или
пре дос та вить пра во (ко то рое, к сло ву,
ни кто и не от би рал) 22 ЦНИ ИИ МО
про во дить ат те ста цию вто рых по став -
щи ков по но менк ла ту ре, вы хо дя щей за
рам ки МОП 44 001.121.

4. По ло же ние раз ре ша ет ис поль зо -
вать в ВВТ толь ко ту им порт ную ЭКБ,
ко то рая вклю че на в Пе ре чень из де лий
и ма те риа лов ино стран но го про из вод -
ст ва, ут вер ждае мый На чаль ни ком воо -
ру же ния ВС РФ. Здесь речь идет о Пе -
реч не в ста ту се раз ре ши тель но го до ку -
мен та. За ме ча тель ная идея. Она по зво -
ля ет ре шать сра зу не сколь ко за дач: это
и бы ст рый по иск нуж ной, уже про ве -
рен ной ЭКБ (не надо бе гать по вы став -
кам, ко пать ся в за ру беж ных ка та ло гах
или «ла зить» по Ин тер не ту), это и ог -
ром ная эко но мия средств на ло го пла -
тель щи ка (ис клю ча ют ся за тра ты на
сер ти фи ка ци он ные ис пы та ния ЭКБ,
ко то рая та кие ис пы та ния уже про шла),
это и ре ше ние во про сов стан дар ти за -
ции и уни фи ка ции (вы бор ЭКБ раз ра -
бот чи ка ми раз лич ных об раз цов ВВТ из
од но го «меш ка» со кра ща ет её раз но об -
ра зие «на ав то ма те»), и глав ное — не
нуж но про хо дить раз ре ши тель ную
про це ду ру, ведь сам факт вне се ния в
Пе ре чень ино стран но го из де лия уже
яв ля ет ся раз ре ше ни ем на его при ме не -
ние.

Но есть од но «но»: та ко го Пе реч ня
нет. А ес ли он гдето и есть, то спря тан
очень на дёж но. Стра не он недос ту пен.

5. По ло же ние ус та нав ли ва ет в ка че -
ст ве обя за тель но го тре бо ва ния при
при ме не нии в ВВТ ино стран ной ЭКБ
на ли чие на неё тех ни че ских ус ло вий
(ТУ). 

Где их взять? Сам ино стран ный про -
из во ди тель их не даст: он по че муто не
хо чет со блю дать ГОСТ 2.11495 [12]
(ко то рый с при ня ти ем Фе де раль но го
за ко на «О тех ни че ском ре гу ли ро ва -
нии» и в Рос сии ут ра тил обя за тель ный

ста тус). По ло же ние так от ве ча ет на
этот во прос: вто рой по став щик сам
про ве дет ис пы та ния ЭКБ на со от вет ст -
вие тре бо ва ни ям нор ма тив ных до ку -
мен тов МО РФ, на ос но ве их ре зуль та -
тов раз ра бо та ет и со гла су ет с кем по ло -
же но ТУ и пред ста вит ТУ ко му по ло -
же но на ут вер жде ние.

Но

● ис пы та ния про во дят не вто рые по -
став щи ки, а ак кре ди то ван ные в ус та -
нов лен ном по ряд ке ис пы та тель ные
ла бо ра то рии (цен тры), до ве рие к ко -
то рым за каз чик до ку мен таль но за -
фик си ро вал;

● ис пы та ния сто ят де нег, и нема лых.
Да, по тре би тель мо жет на до го вор -
ной ос но ве по ру чить ор га ни зо вать
про ве де ние ком плек са ис пы та ний
вто ро му по став щи ку (воо ру жив его
про грам мой ис пы та ний), ко то рый, в
свою оче редь, ру ка ми ис пы та тель -
ных ла бо ра то рий (цен тров) и опять
же по до го во рам про ве дёт ра бо ту. Но
за чем ну жен по сред ник?

● ТУ — кон ст рук тор ский до ку мент. В
по дав ляю щем боль шин ст ве вто рые
по став щи ки не яв ля ют ся од но вре -
мен но кон ст рук тор ски ми бю ро, и,
ста ло быть, о ка че ст ве раз ра бо тан -
ных ими ТУ го во рить не при хо дит ся.
Их долж ны раз ра ба ты вать спе циа ли -
сты, а не тор го воза ку поч ные ор га -
ни за ции;

● ТУ на из де лие — кон ст рук тор ский
до ку мент, ко то рый раз ра ба ты ва ет
раз ра бот чик это го из де лия. Ес ли его
раз ра бо тал ктото дру гой на ос но ве
ис сле до ва ния ино стран но го «чер но -
го ящи ка» (по бро сал, по тряс, за мо -
ро зил, на грел, опус тил в во ду и за -
фик си ро вал ре зуль та ты ра бо то спо -
соб но сти), то фор маль но это уже не
ТУ. В ТУ ус та нав ли ва ет тре бо ва ния к
сво ему из де лию раз ра бот чик [12] с
учё том об щих или ча ст ных тре бо ва -
ний сво его за каз чи ка (ес ли он есть).
В на шем же слу чае рос сий ский во ен -
ный за каз чик ни ка ких тре бо ва ний к
ино стран но му из де лию не предъ яв -
лял и не мог предъ яв лять, он при ни -
ма ет из де лия как дан ность. Сле до ва -
тель но, до ку мент, в ко то ром фик си -
ру ют ся па ра мет ры и ха рак те ри сти ки
ино стран но го из де лия по фак ту
(свое об раз ный ана лог ТУ — ин фор -
ма ци он нотех ни че ский ма те ри ал),
дол жен на зы вать ся ина че. На при -
мер, тех ни че ское опи са ние, но ни -
как не ТУ.
6. По ло же ние даёт сле дую щее оп ре -
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дуль ино стран но го про из вод ст ва»:
элек трон ный мо дуль (ЭМ), из го тов -
лен ный за пре де ла ми Рос сий ской Фе -
де ра ции. Тер мин «элек трон ный мо дуль
оте че ст вен но го про из вод ст ва» в По ло -
же нии не при ве дён, но пра ви ла фор -
маль ной ло ги ки по зво ля ют его оп ре де -
лить как ЭМ, из го тов лен ный в Рос сий -
ской Фе де ра ции. Ста ло быть, элек -
трон ный мо дуль (на при мер про цес сор -
ный), из го тов лен ный на рос сий ском
пред при ятии, на 100% со б ран ный на
ино стран ных ком по нен тах (мик ро схе -
мах, ре зи сто рах, кон ден са то рах, пла -
тах, разъёмах и пр.), с по зи ций ука зан -
но го вы ше оп ре де ле ния яв ля ет ся оте -
че ст вен ным, и, сле до ва тель но, для не го
пре ду смот рен ная По ло же ни ем раз ре -
ши тель ная про це ду ра не нуж на — при -
ме няй сво бод но? Без вся ких Ре ше ний,
со блю дая лишь пред пи са ния стан дар -
тов СРПП ВТ (Сис те ма раз ра бот ки и
по ста нов ки про дук ции на про из вод ст -
во. Во ен ная тех ни ка)? Но это про ти во -
ре чит здра во му смыс лу и боль ше на по -
ми на ет са мо об ман, чем дей ст ви тель -
ное стрем ле ние к тех но ло ги че ской не -
за ви си мо сти и ин фор ма ци он ной безо -
пас но сти.

7. По ло же ние пре ду смат ри ва ет вы -
да чу Ре ше ний НВ ВС РФ о при ме не -

нии кон крет ной ЭКБ в кон крет ных об -
раз цах ВВТ. Спе ци аль но под черк -
нём — имен но в фи наль ных об раз цах
тех ни ки, а не в их со став ных час тях. Но
фи наль ные из де лия все гда стро ят ся по
прин ци пу «мат рёш ки»: на при мер, ди -
од вхо дит в со став вы пря ми тель но го
стол ба (ко то рый для кон крет но го
пред при ятия яв ля ет ся ко неч ной про -
дук ци ей), столб вхо дит в блок пи та ния
(ко то рый раз ра ба ты ва ет и из го тав ли ва -
ет дру гое пред при ятие), блок пи та ния
вхо дит в шкаф (ко то рый де ла ет третье
пред при ятие), шкаф вхо дит в фи наль -
ное из де лие (ко то рое окон ча тель но со -
би ра ет чет вёр тое пред при ятие). При
этом раз ра бот чик стол ба, на хо дя щий ся
на са мом ниж нем уров не коо пе ра ции и
ре шив ший при ме нить в его со ста ве
ино стран ные дио ды, да же и не до га ды -
ва ет ся, в ка ком кон крет но фи наль ном
из де лии (и в од ном ли?) бу дет при ме -
нён его вы пря ми тель ный столб. 

И вот он в раз думь ях, а вме сте с ним
в раз думь ях и его во ен пред: «Что де -
лать?».

Воз мож ны сле дую щие сце на рии со -
бы тий:
а)раз ра бот чик и из го то ви тель стол ба

по лу ча ет Ре ше ние НВ ВС о при ме не -
нии кон крет ных ино стран ных дио -

дов в пла ни руе мом к соз да нию своём
стол бе (что уже яв ля ет ся фор маль -
ным на ру ше ни ем По ло же ния — вы -
да ёт ся Ре ше ние о при ме не нии дио -
дов не в стол бе, а в фи наль ном об раз -
це ВВТ!). Столб из го тав ли ва ет ся, ис -
пы ты ва ет ся, се рий но про из во дит ся
и ав то ма ти че ски ста но вит ся рос сий -
ским из де ли ем. Оно (как меж ви до -
вое и рос сий ское) вклю ча ет ся в ог ра -
ни чи тель ный пе ре чень МОП
44 001.121 [11] и на за кон ных ос но -
ва ни ях име ет пер спек ти ву при ме не -
ния в лю бых об раз цах ВВТ. Про це ду -
ра вро де бы со блю де на, раз ра бот чи -
кам бло ков пи та ния, шка фов и фи -
наль ных из де лий нет ну ж ды по лу -
чать до пол ни тель ные Ре ше ния НВ
ВС РФ (ведь они при ме ня ют оте че -
ст вен ные стол бы, сам факт на ли чия
их в МОП 44 001.121 [11] уже яв ля -
ет ся раз ре ше ни ем!). Но на ли цо са -
мо об ман: 100про цент ная за ви си -
мость от ино стран но го по став щи ка
(дио дов), от ко то рой мы так стре -
мим ся из ба вить ся, как бы ла, так и
ос та лась;

б)раз ра бот чик стол бов по лу ча ет Ре ше -
ние НВ ВС РФ о при ме не нии ино -
стран ных дио дов в стол бах, ко то рые
в МОП 44 001.121 [11] по сле ос вое -
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ния их про из вод ст ва не вклю ча ют ся.
Раз ра бот чик бло ка пи та ния по лу ча ет
Ре ше ние НВ ВС РФ о при ме не нии
ино стран ных дио дов в сво ём бло ке
пи та ния. Раз ра бот чик шка фа по лу -
ча ет Ре ше ние НВ ВС РФ о при ме не -
нии ино стран ных дио дов в сво ем
шка фу. Раз ра бот чик фи наль но го об -
раз ца ВВТ по лу ча ет Ре ше ние НВ ВС
РФ о при ме не нии ино стран ных дио -
дов в фи наль ном об раз це ВВТ.
Плю сом та ко го ва ри ан та яв ля ет ся

то, что дей ст ви тель но сте пень за ви си -
мо сти от ино стран но го по став щи ка
сни жа ет ся и ог ра ни чи ва ет ся од ним
на име но ва ни ем об раз ца ВВТ (а не ти -
ра жи ру ет ся в дру гих раз ра ба ты вае мых
об раз цах ВВТ).

Ми ну сы:
● по сво ей су ти столб — из де лие меж -

ви до вое, но в дан ной си туа ции он
мо жет быть при ме нён толь ко как
уни каль ное из де лие для кон крет но го
об раз ца. От сю да мел ко се рий ность
про из вод ст ва, ми ну со вая эко но ми -
ка, фор маль ная не воз мож ность ис -
поль зо ва ния изделия в дру гих об раз -
цах;

● мно го «лиш них» дви же ний в раз ре -
ши тель ной про це ду ре;

в)раз ра бот чик фи наль но го из де лия по -
лу ча ет Ре ше ние НВ ВС РФ о при ме -
не нии ино стран но го дио да, за пря -
тан но го в «мат рёш ку», в сво ем фи -
наль ном об раз це ВВТ, ос таль ные
уча ст ни ки коо пе ра ции по его соз да -
нию де ла ют стол бы, бло ки, шка фы
без Ре ше ния НВ ВС РФ. Дли на бю -
ро кра ти че ско го ла би рин та со кра ща -
ет ся, но не воз мож ность ис поль зо ва -
ния стол ба в ка че ст ве меж ви до во го
ос та ёт ся. Да и не вся кий во ен пред
раз ре шит сво ему под кон троль но му
пред при ятию де лать стол бы, бло ки и
шка фы до по лу че ния об ще го по об -
раз цу ВВТ Ре ше ния НВ ВС РФ, что
мо жет от ри ца тель но ска зать ся на
взаи мо увяз ке ра бот уча ст ни ков коо -
пе ра ции по сро кам.
Раз ра бот чи ки из де лий не долж ны в

су до ро гах ме тать ся по ука зан ным ва -
ри ан там. По ло же ние долж но дать чёт -
кий и од но знач ный ал го ритм раз ре -
ши тель ной про це ду ры для «мат рё шеч -
ной» си туа ции.

8. Пра во вые пус то ты По ло же ния и
дру гих взаи мо свя зан ных до ку мен тов
(РД В 31901002 [10]), а так же прак ти -
че ское от сут ст вие ме то ди че ских до ку -
мен тов в час ти кон тро ля ка че ст ва
пред по ла гае мой к ис поль зо ва нию в
ВВТ ино стран ной ЭКБ за час тую ста -

вят в ту пик вто рых по став щи ков ино -
стран ной ЭКБ. Им по то ком идут от
по тре би те лей за яв ки с бро саю щей в
пот стан дарт ной фра зой: «Про шу по -
ста вить та което ино стран ное из де лие
с 5й при ём кой». Но её не мо жет быть
в прин ци пе. 

Из де лие с 1й при ём кой – это из де -
лие, про ве рен ное ОТК из го то ви те ля
на пред мет его со от вет ст вия тре бо ва -
ни ям за каз чи ка, со дер жа щим ся в ут -
вер ждён ной им кон ст рук тор ской до -
ку мен та ции (КД, ТУ). Есть ли у ино -
стран но го из го то ви те ля ОТК – мы не
зна ем, а вот то, что он не име ет ут вер -
ждён ной рос сий ским во ен ным за каз -
чи ком КД (ТУ), из вест но точ но. 

Из де лие с 5й приём кой – это из де -
лие, про шед шее двой ной кон троль:
ОТК и ВП. Раз пер во го кон тро ля нет,
то ос та ёт ся толь ко один кон троль –
ВП. Но это уже не 5я при ём ка, а
чтото дру гое. «Ромб» во ен пре да – это
знак со от вет ст вия из де лия предъ яв -
ляе мым и гдето за до ку мен ти ро ван -
ным тре бо ва ни ям кон крет но го за каз -
чи ка. Где? В до ку мен теана ло ге ТУ, о
ко то ром упо ми на лось в п. 5. Есть та -
кой до ку мент (или хо тя бы про то ко лы
сер ти фи ка ци он ных ис пы та ний), и из -
де лие ему со от вет ст ву ет – по лу чи
«ромб». Нет – сво  бо ден. 

Но где его во ен пред дол жен по ста -
вить? РД В 31901002 [10] от ве ча ет:
«На пас пор те, эти кет ке (или их ко пи -
ях)». На чьём пас пор те, на чьей эти -
кет ке – ино стран но го из го то ви те ля?
Но их за час тую про сто нет, а ес ли и
есть, то в них, ес те ст вен но, нет ин фор -
ма ции, ка ким кон крет но на шим «во -
ен ным» тре бо ва ни ям со от вет ст ву ет
дан ное из де лие. Ло гич но пред по ло -
жить, что пас порт или эти кет ку на по -
став ляе мое ино стран ное из де лие дол -
жен сде лать сам вто рой по став щик. В
ка ком фор ма те, с ка кой со дер жа тель -
ной ча стью? По ло же ние об этом умал -
чи ва ет.

В ре зуль та те на оди на ко вые из де лия
раз лич ные вто рые по став щи ки изо -
бре та ют раз лич ные со про во ди тель ные
до ку мен ты и прак ти че ски все гда по -
тре би те лям в них че гото не хва та ет. 

По пут но за ме тим, что за вет ный
«ромб» во ен пре да при вто ром по став -
щи ке на пас пор те (эти кет ке) при пер -
вич ной по став ке (до сер ти фи ка ци он -
ных ис пы та ний) оп ре де лён ное чис ло
по тре би те лей ино стран ной ЭКБ вос -
при ни ма ет и как под твер жде ние ка че -
ст ва, и как зе лё ный свет на при ме не -
ние без пре ду смот рен но го По ло же ни -

ем Ре ше ния НВ ВС РФ. Это опас ное
за блу ж де ние. От ме чен ное «ром бом»
во ен пре да при вто ром по став щи ке из -
де лие не ста но вит ся ав то ма ти че ски
рос сий ским, не «транс фор ми ру ет ся» в
оте че ст вен ное, оно про дол жа ет ос та -
вать ся ино стран ным и под ле жит
прохождению ус та нов лен ной раз ре -
ши тель ной про це ду ры. «Ромб» во ен -
пре да при вто ром пос тав щи ке на до ку -
мен те, соп ро вож да ю щем иност ран ное
из де лие, в дан ной си ту а ции не под -
твер ж да ет ка че ст во и оз на ча ет толь ко
од но: за куп ка, хра не ние и пос тав ка
осу ще с твле на под его конт ро лем.

9. Тре бо ва ния про сле жи ваемости
ино стран ной ЭКБ по всей це поч ке от
из го то ви те ля к фи наль но му об раз цу
ВВТ (РД В 31901002 [10]) всту па ют в
яв ное про ти во ре чие с тре бо ва ния ми
ре жи ма сек рет но сти. В ча ст но сти, вто -
ро му по став щи ку за пре ще но про да -
вать ино стран ные из де лия по тре би те -
лю, у ко то ро го нет Ре ше ния НВ ВС РФ
о его при ме не нии. На тре бо ва ние по -
ка зать это раз ре ше ние (со дер жа щее
на име но ва ние фи наль но го об раз ца
ВВТ и его из го то ви те ля) гра мот ный и
за ко но по слуш ный по тре би тель от ве -
ча ет от ка зом. И пра виль но де ла ет – он
хо чет спать спо кой но. Си туа ция ту пи -
ко вая.

Пред став ля ет ся, что со вто рых по -
став щи ков прин ци пи аль но долж на
быть сня та функ ция кон тро ля на ли чия
у по тре би те ля Ре ше ния НВ ВС РФ.
Это чис тей шей во ды обя зан ность во -
ен пре да при пред при ятиипо тре би те -
ле. Вто ро му по став щи ку дос та точ но
убе дить ся, что по тре би тель про из во -
дит за куп ку ЭКБ не в об ход, а под кон -
тро лем сво его во ен пре да (ко то рыйто
и дол жен про ве рять пра во мер ность
при об ре те ния ино стран но го из де лия
для при ме не ния в ВВТ), для че го дос -
та точ но его под пи си и пе ча ти на до го -
во ре по став ки или за яв ке.

10. Оз ву чен ный Пре зи ден том РФ и
Ми ни ст ром обо ро ны РФ пред стоя -
щий пе ре ход на но вую сис те му за ка -
зов, при ко то рой си ло вые ве дом ст ва
бу дут лишь предъ яв лять тре бо ва ния к
не об хо ди мым им ВВТ, а гра ж дан ская
струк ту ра бу дет вес ти кон курс ную,
до го вор ную и фи нан со вую ра бо ту в
рам ках гос обо рон за ка за, так же не об -
хо ди мо учесть в но вой ре дак ции до ку -
мен та, ус та нав ли ваю ще го «пра ви ла
иг ры» по при ме не нию в ВВТ ино -
стран ной ЭКБ. Ведь сер ти фи ка ци он -
ные ис пы та ния, и осо бен но соз да ние
стра хо вых за па сов ЭКБ ино стран но го90
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про из вод ст ва – до воль но за трат ные
ме ро прия тия, и ме ха низм их фи нан -
си ро ва ния дол жен быть чёт ко рег ла -
мен ти ро ван ным, по нят ным и эф фек -
тив ным.

11. Рас смот рен ное По ло же ние – ве -
дом ст вен ный до ку мент МО РФ. Он не
рас про стра ня ет ся на дру гие си ло вые
ве дом ст ва, при ме няю щие ВВТ: ФСБ,
МВД, МЧС и др. А ка ко ва их по зи ция
по дан но му во про су, и есть ли она –
нам не из вест но. Но то, что она долж на
быть, и быть в рус ле еди ной го су дар ст -
вен ной по ли ти ки — не со мнен но.
Пред   став ля ет ся, что эта по ли ти ка дол -
ж на быть сфор ми ро ва на по це поч ке:
упо мя ну тые в на ча ле ста тьи «Ос но вы
го су дар ст вен ной по ли ти ки…», ут вер -
ждён ные Пре зи ден том РФ (ос нов ной
«век тор») → по ста нов ле ние Пра ви -
тель ст ва РФ (чёт кие идео ло ги че ские
прин ци пы реа ли за ции это го «век то -
ра») → ве дом ст вен ные нор ма тив ные
ак ты си ло ви ков (кон крет ные ор га ни -
за ци он ные ме ха низ мы при ме не ния
ино стран ной ЭКБ в ВВТ в си ло вых ве -
дом ст вах). Прин ци пи аль ным пред -
став ля ет ся сред нее зве но этой це поч -
ки, ко то рое при зва но вы пол нить роль
свое об раз но го ди ри жё ра при под го -
тов ке си ло ви ка ми сво их ве дом ст вен -

ных нор ма тив ных ак тована ло гов По -
ло же ния.

В завершение те мы сле ду ет от ме -
тить, что ес ли век тор на тех но ло ги че -
скую не за ви си мость и ин фор ма ци он -
ную безо пас ность бу дет аб со лю ти зи -
ро ван, то нуж но во все от ка зать ся от
при ме не ния ино стран ной ЭКБ, за да -
вать в ТТЗ (тактикотехническое
задание) на но вые об раз цы ВВТ тре бо -
ва ния, вы пол ни мые на оте че ст вен ной
ЭКБ, и сми рить ся с жиз нью по прин -
ци пу «Пусть по ху же, но свое». 

Од на ко в действительности аб со лю -
ти за ции не бу дет. Ре аль но лишь ос ла -
бить эту за ви си мость. Дай Бог до ве сти
со от но ше ние оте че ст вен ной и ино -
стран ной ЭКБ, при ме няе мой в ВВТ,
до со от но ше ния 50 на 50. В управ лен -
че ских го су дар ст вен ных струк ту рах
на уров не об су ж де ния пла ни ру ет ся
дос тичь этой план ки к 2015 го ду [1].
Для это го нуж ны мощ ней шие ме ры
го су дар ст вен ной под держ ки рос сий -
ской тех но ло ги че ской ба зы элек тро -
ни ки. И се го дня в раз ре зе пла ни ро ва -
ния мы их ви дим, а коегде и ощу ща -
ем ре аль ный пе ре ход от раз мыш ле ний
к прак ти ке.

А по ка (в ус ло ви ях, ко гда без ино -
стран ной ЭКБ не обой тись) ме ха низм

при ме не ния ино стран ной ЭКБ в ВВТ
дол жен быть от то чен и уп ро щён с тем,
что бы на ши учё ные за ни ма лись нау -
кой и дви га ли про гресс, соз да ва ли луч -
шее в ми ре ору жие, а не оби ва ли по ро -
ги и пре одо ле ва ли бю ро кра ти че ские
ла би рин ты, ре шая го ло во лом ки, за ло -
жен ные в дей ст вую щее с 2001 года
Поло же ние.

ПРИ МЕ НЕ НИЕ ОТЕ ЧЕ СТ ВЕН НОЙ

«ГРА Ж ДАН СКОЙ» ЭКБ В ВВТ
Вы ра же ние «не изо бре тать ве ло си -

пед» из вест но дав но. В США его смы -
с ло вая на груз ка при об ре ла ха рак тер
го су дар ст вен ной по ли ти ки (в том чис -
ле в об лас ти элек тро ни ки) и пе ре шла в
прак ти че ское рус ло толь ко в 1994 году,
ко гда се на тор Виль ям Пе ри в сво ем
ме мо ран ду ме по тре бо вал ми ни ми зи -
ро вать за тра ты на соз да ние во ен ных
сис тем за счёт при ме не ния дос ти же -
ний, дос туп ных на мас со вом ком мер -
че ском рын ке. Дан ная кон цеп ция по -
лу чи ла на зва ние СOТSтех но ло гий
(Com mer cial OffTheShelf). Суть кон -
цеп ции хо ро шо опи са на в се рии ста -
тей, опуб ли ко ван ных в жур на ле «Мир
ком пь ю тер ной ав то ма ти зации»
[1317]. Нетруд но до га дать ся, что при -
ме не ние СOТSпро дук тов, кро ме эко -
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но мии де нег (стои мость во ен ной про -
дук ции, как ми ни мум, на по ря док вы -
ше ком мер че ской), со кра ща ет сро ки
соз да ния сис тем ВВТ (воз мож ность
при об ре те ния нуж ных ком по нен тов
по прин ци пу «здесь и сей час») и по вы -
ша ет их на дёж ность (ес ли при ме нять
про ве рен ные на рын ке СOТSпро дук -
ты «со ста жем»).

Ана ло гом прин ци пов, ис поль зуе мых
в СOТSтех но ло ги ях в на шей стра не,
осо бен но в пе ри од рас цве та во ен ной
стан дар ти за ции (его пик при шел ся на
80е го ды), был ши ро ко про па ган ди -
руе мый и ре аль но вне дряв ший ся в
ВПК прин цип за им ст во ва ния. Нор ма -
тив нотех ни че ски ми до ку мен та ми
Сис  те мы об щих тех ни че ских тре бо ва -
ний к ВВТ (НТД сис те мы ОТТ) пред -
пи са но всем за каз чи кам ВВТ вклю чать
в так ти котех ни че ские за да ния на соз -
да вае мые об раз цы тех ни ки ниж нюю
план ку (ми ни маль но до пус ти мый про -
цент) при ме не ния уже соз дан ных со -
став ных час тей, в том числе и ЭКБ [18].
Обос но ва ние вы со ты этой план ки
строи лось на кор ре ля ции ме ж ду сте пе -
нью но виз ны соз да вае мо го об раз ца и
ана ло га ми: чем мень ше сте пень но виз -
ны, тем боль ше воз мож ность соз да ния
об раз ца ВВТ из су ще ст вую щих «кир пи -
чи ков». Рас смат ри вае мый по ка за тель
был на зван ко эф фи ци ен том при ме няе -
мо сти и рас счи ты ва ет ся по фор му ле:

,

где n – об щее ко ли че ст во ти по раз ме -
ров составных частей (СЧ) в из де лии;
nо — ко ли че ст во ти по раз ме ров ори ги -
наль ных (вновь раз ра ба ты вае мых) СЧ. 

Дан ный ко эф фи ци ент мо жет быть
рас счи тан не толь ко в шту ках, но и по
мас се, стои мо сти, тру до ём ко сти.

Име ет ме сто и сис те ма кон тро ля
вы пол не ния дан но го по ка за те ля –
все про ек ты об раз цов ВВТ под вер га -
ют ся спе ци аль ной экс пер ти зе, где
«под мик ро ско пом» рас смат ри ва ет ся
не толь ко факт вы пол не ния или не -
вы пол не ния по ка за те ля в це лом, но и
обос но ван ность ка ж до го фак та при -
ме не ния ори ги наль ных со став ных
час тей. Уси ли те лем это го по ка за те ля
яв ля ет ся и ог ра ни чи тель ный пе ре -
чень Ми ни стер ст ва обо ро ны МОП
44 001.121 [11] (ко то рый, к со жа ле -
нию, вклю ча ет электро радиоизде
лия – ЭРИ – и ос тав ля ет, за ред ким
ис клю че ни ем, вне ре гу ли ро ва ния
стан дарт ные элек трон ные мо ду ли),
вся кое от сту п ле ние от ко то ро го ли бо

не до пус ти мо, ли бо ну ж да ет ся в серь -
ёз ном обос но ва нии.

В со вет ские вре ме на в чис ло n прак -
ти че ски на 100% вхо ди ли из де лия
пред при ятий ми ни стерств обо рон ных
от рас лей про мыш лен но сти (Мин -
эленк трон про ма, Мин элек тро тех про -
ма, Мин ра дио про ма, Мин пром свя зи):
«гра ж дан ка», осо бен но в об лас ти элек -
тро ни ки, про сто не уме ла де лать то,
что мог ла обо рон ка. В свя зи с этим во -
прос о про це ду ре при ме не ния в ВВТ
«гра ж дан ской» ЭКБ ост ро не сто ял.
Тем не ме нее при появлении тен ден -
ции та кая про це ду ра всё же бы ла раз -
ра бо та на – это ма ло ко му из вест ный,
со гла со ван ный с МО РФ (со «звез -
дой») ГОСТ* 15.21490 [19]. 

В ука зан ный стан дарт за ло же на ис -
клю чи тель но гра мот ная про це ду ра
(в об щем ви де она при ве де на на
рис. 2). Ес ли во ен ный строи тель со об -
ра зил, что для воз ве де ния сол дат ской
ка зар мы не обя за тель но изо бре тать
«во ен ные» кир пи чи, а с ус пе хом мож -
но ис поль зо вать «гра ж дан ские», то он
по про це ду ре дол жен прий ти на кир -
пич ный за вод, по про сить ТУ, изу чить
их, по ста вить на сво ем эк зем п ля ре от -
мет ку «мне под хо дит — со гла со ва но»,
ку пить их как обыч ный по ку па тель и
стро ить ка зар му. Ес ли кир пич ему не
под хо дит по цве ту, то во ен ный строи -
тель за ка зы ва ет про из во ди те лю кир -
пи ча спе ци аль ную ОКР, пла тит ему
день ги за мо дер ни за цию кир пи ча по
собственным тре бо ва ниям, са жа ет на
кон троль про из вод ст ва (ес ли за хо чет)
сво его во ен пре да и по лу ча ет то, что хо -
тел, – кир пи чи нуж но го цве та с «ром -
бом» во ен пре да на ка ж дой шту ке. Ре -
зуль тат — сэ ко ном лен ные день ги, ко -
рот кий срок, тре буе мое ка че ст во.

Од на ко стан дарт се го дня ре аль но не
ра бо та ет, хо тя фор маль но его ни кто не
от ме нял. Па ра док саль но, но при ме -
нить на прак ти ке в на стоя щее вре мя
ино стран ное из де лие лег че (прой дя
рас смот рен ную раз ре ши тель ную про -
це ду ру), чем оте че ст вен ное «гра ж дан -
ское» — пред при ятия встре ча ют ко -
лос саль ные труд но сти. На при мер [9],
ФГУП «НПП Эл Том» дол гое вре мя не
мог ло ут вер дить в МО РФ тех ни че ские
ус ло вия на пер вые рос сий ские во ен -
ные стан дарт ные ис точ ни ки пи та ния
толь ко по од ной при чи не: один (!)
при ме нён ный ком по нент (по ле вой
тран зи стор) не имел военной при ём ки.
А де ло вот в чём:
а)ука зан ный стан дарт – един ст вен ный

до ку мент, при кры ваю щий сво им те -

лом нор ма тив ную «дыр ку» в во про се
при ме не ния «гра ж дан ской» про дук -
ции в ВВТ;

б)ука зан ный стан дарт на ша «элек трон -
ная об ще ст вен ность», вклю чая за -
каз чи ков ВВТ и во ен пре дов, в сво ем
боль шин ст ве про сто не зна ет (он в
ос нов ном ис поль зо вал ся при ме ни -
тель но к «ва лен кам и пор тян кам»);

в)те, кто зна ет дан ный стан дарт, не хо -
тят его вы пол нять: ста тус не тот (ре -
ко мен да тель ный), сму ща ет его «воз -
раст» и аб бре виа ту ра «СССР»;

г) ос то рож ность за каз чи ков и во ен пре -
дов при по тре би те лях, ко то рые при -
вык ли по лу чать из де лия из на чаль но
с «ром бом» во ен пре да при из го то ви -
те ле (гра ж дан ское пред при ятие, вы -
пус каю щее, на при мер, гвоз ди для
обез ли чен но го по тре би те ля, вклю -
чая и МО РФ, ко неч но же, ВП не
име ет!) и не ос ме ли ва ют ся под твер -
ждать ка че ст во соб ст вен ным «ром -
бом», из бе гая та ким об ра зом от вет -
ст вен но сти.
В этой си туа ции, ко неч но же, «безо -

пас ней» от крыть но вую ОКР, за пла -
тить за неё рубль, чем ку пить го то вое
за ко пей ку. А те, кто всё же ре шил ся
на ра бо ту с «гра ж дан ским» по став щи -
ком, по сту па ют про сто. Они ему го во -
рят:
● по лу чи ли цен зию на про из вод ст во

ВВТ («про сто кир пи чи» под ли цен -
зи ро ва ние не под па да ют, а те же кир -
пи чи, ко то рые при об ре та ет «во ен -
ный», по их мне нию, ли цен зи ро ва -
нию под ле жат);

● пе ре де лай свои ТУ с учётом моих
тре бо ва нии (дай в ТУ ссыл ки на во -
ен ные стан дар ты, ко то рым кир пи чи
со от вет ст ву ют) и дай их мне на ут -
вер жде ние;

● ес ли ТУ мне по нра вят ся, то они бу -
дут ут вер жде ны;

● за ве ди се бе во ен пре да, ко то рый бу -
дет про ве рять ка ж дый кир пич на со -
от вет ст вие этим ТУ и при по ло жи -
тель ном ре зуль та те штам по вать на
них «ром бы»;

● к ка ж до му кир пи чу при клей эти кет -
ку, но не та кую, как для всех, а та кую,
как я хо чу;

● от сер ти фи ци руй свою сис те му ме -
недж мен та ка че ст ва, но не на пред -
мет со от вет ст вия ГОСТ Р ИСО
90012001 (я его не при знаю), а по
ГОСТ РВ 15.0022003 или (для ЭКБ)
– по РД В 319.0152006 [20];

● по лу чи на вся кий слу чай ли цен зию
ФСБ (чтоб враг не уз нал, ку да, ко му
и за чем эти кир пи чи идут).92
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мии денег (стоимость военной продук�
ции, как минимум, на порядок выше
коммерческой), сокращает сроки соз�
дания систем ВВТ (возможность при�
обретения нужных компонентов по
принципу «здесь и сейчас») и повыша�
ет их надёжность (если применять
проверенные на рынке СOТS�продук�
ты «со стажем»).

Аналогом принципов, используемых
в СOТS�технологиях в нашей стране,
особенно в период расцвета военной
стандартизации (его пик пришелся на
80�е годы), был широко пропаганди�
руемый и реально внедрявшийся в
ВПК принцип заимствования. Норма�
тивно�техническими документами
Системы общих технических требова�
ний к ВВТ (НТД системы ОТТ) пред�
писано всем заказчикам ВВТ включать
в тактико�технические задания на соз�
даваемые образцы техники нижнюю
планку (минимально допустимый про�
цент) применения уже созданных со�
ставных частей, в том числе и ЭКБ [18].
Обоснование высоты этой планки
строилось на корреляции между степе�
нью новизны создаваемого образца и
аналогами: чем меньше степень новиз�
ны, тем больше возможность создания
образца ВВТ из существующих «кирпи�
чиков». Рассматриваемый показатель
был назван коэффициентом применяе�
мости и рассчитывается по формуле:

,

где n – общее количество типоразме�
ров составных частей (СЧ) в изделии;
nо — количество типоразмеров ориги�
нальных (вновь разрабатываемых) СЧ. 

Данный коэффициент может быть
рассчитан не только в штуках, но и по
массе, стоимости, трудоёмкости.

Имеет место и система контроля
выполнения данного показателя –
все проекты образцов ВВТ подверга�
ются специальной экспертизе, где
«под микроскопом» рассматривается
не только факт выполнения или не�
выполнения показателя в целом, но и
обоснованность каждого факта при�
менения оригинальных составных
частей. Усилителем этого показателя
является и ограничительный пере�
чень Министерства обороны МОП
44 001.1�21 [11] (который, к сожале�
нию, включает электрорадиоизде�
лия – ЭРИ – и оставляет, за редким
исключением, вне регулирования
стандартные электронные модули),
всякое отступление от которого либо

= ×пр
–

100%on n
K

n

недопустимо, либо нуждается в серь�
ёзном обосновании.

В советские времена в число n прак�
тически на 100% входили изделия
предприятий министерств оборонных
отраслей промышленности (Мин�
эленктронпрома, Минэлектротехпро�
ма, Минрадиопрома, Минпромсвязи):
«гражданка», особенно в области элек�
троники, просто не умела делать то,
что могла оборонка. В связи с этим во�
прос о процедуре применения в ВВТ
«гражданской» ЭКБ остро не стоял.
Тем не менее при появлении тенден�
ции такая процедура всё же была раз�
работана – это мало кому известный,
согласованный с МО РФ (со «звез�
дой») ГОСТ* 15.214�90 [19]. 

В указанный стандарт заложена ис�
ключительно грамотная процедура
(в общем виде она приведена на
рис. 2). Если военный строитель сооб�
разил, что для возведения солдатской
казармы не обязательно изобретать
«военные» кирпичи, а с успехом мож�
но использовать «гражданские», то он
по процедуре должен прийти на кир�
пичный завод, попросить ТУ, изучить
их, поставить на своем экземпляре от�
метку «мне подходит — согласовано»,
купить их как обычный покупатель и
строить казарму. Если кирпич ему не
подходит по цвету, то военный строи�
тель заказывает производителю кир�
пича специальную ОКР, платит ему
деньги за модернизацию кирпича по
собственным требованиям, сажает на
контроль производства (если захочет)
своего военпреда и получает то, что хо�
тел, – кирпичи нужного цвета с «ром�
бом» военпреда на каждой штуке. Ре�
зультат — сэкономленные деньги, ко�
роткий срок, требуемое качество.

Однако стандарт сегодня реально не
работает, хотя формально его никто не
отменял. Парадоксально, но приме�
нить на практике в настоящее время
иностранное изделие легче (пройдя
рассмотренную разрешительную про�
цедуру), чем отечественное «граждан�
ское» — предприятия встречают ко�
лоссальные трудности. Например [9],
ФГУП «НПП ЭлТом» долгое время не
могло утвердить в МО РФ технические
условия на первые российские воен�
ные стандартные источники питания
только по одной причине: один (!)
применённый компонент (полевой
транзистор) не имел военной приём�
ки. А дело вот в чём:
а)указанный стандарт – единственный

документ, прикрывающий своим те�

лом нормативную «дырку» в вопросе
применения «гражданской» продук�
ции в ВВТ;

б)указанный стандарт наша «электрон�
ная общественность», включая за�
казчиков ВВТ и военпредов, в своем
большинстве просто не знает (он в
основном использовался примени�
тельно к «валенкам и портянкам»);

в)те, кто знает данный стандарт, не хо�
тят его выполнять: статус не тот (ре�
комендательный), смущает его «воз�
раст» и аббревиатура «СССР»;

г) осторожность заказчиков и военпре�
дов при потребителях, которые при�
выкли получать изделия изначально
с «ромбом» военпреда при изготови�
теле (гражданское предприятие, вы�
пускающее, например, гвозди для
обезличенного потребителя, вклю�
чая и МО РФ, конечно же, ВП не
имеет!) и не осмеливаются подтвер�
ждать качество собственным «ром�
бом», избегая таким образом ответ�
ственности.
В этой ситуации, конечно же, «безо�

пасней» открыть новую ОКР, запла�
тить за неё рубль, чем купить готовое
за копейку. А те, кто всё же решился
на работу с «гражданским» поставщи�
ком, поступают просто. Они ему гово�
рят:
● получи лицензию на производство

ВВТ («просто кирпичи» под лицен�
зирование не подпадают, а те же кир�
пичи, которые приобретает «воен�
ный», по их мнению, лицензирова�
нию подлежат);

● переделай свои ТУ с учётом моих
требовании (дай в ТУ ссылки на во�
енные стандарты, которым кирпичи
соответствуют) и дай их мне на ут�
верждение;

● если ТУ мне понравятся, то они бу�
дут утверждены;

● заведи себе военпреда, который бу�
дет проверять каждый кирпич на со�
ответствие этим ТУ и при положи�
тельном результате штамповать на
них «ромбы»;

● к каждому кирпичу приклей этикет�
ку, но не такую, как для всех, а такую,
как я хочу;

● отсертифицируй свою систему ме�
неджмента качества, но не на пред�
мет соответствия ГОСТ Р ИСО 9001�
2001 (я его не признаю), а по ГОСТ
РВ 15.002�2003 или (для ЭКБ) – по
РД В 319.015�2006 [20];

● получи на всякий случай лицензию
ФСБ (чтоб враг не узнал, куда, кому
и зачем эти кирпичи идут).92
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И по сле все го это го я за те же день ги,
что и обыч ный кли ент, мо жет быть, и
ку п лю у те бя сот нюдру гую кир пи чей. 

Не ка ж дый про из во ди тель ста нет
свя зы вать ся с та ким «кли ен том в по -

го нах», он веж ли во ему от ка жет и без
го лов ной бо ли про даст кир пи чи кол -
хо зу.

Бред. Но это реа лии на шей дей ст ви -
тель но сти.

Тем вре ме нем на оте че ст вен ном
элек трон ном рын ке уже поя ви лись
оте че ст вен ные раз ра бот чи ки и про из -
во ди те ли, чья про дук ция из на чаль но
соз да ва лась для жё ст ких ус ло вий экс -
плуа та ции (же лез но до рож ный транс -
порт, кос мос, атом ная энер ге ти ка, сис -
те мы ав то ма ти за ции про мыш лен ных
пред при ятий и пр.) и по ре зуль та там
«при мер ки» на со от вет ст вие рос сий -
ским во ен ным стан дар там ком плек сов
«Мо роз6» и «Кли мат7» по ка за ла
свою при год ность для ис поль зо ва ния в
ВВТ. 

На эту про дук цию за гля ды ва ет ся и
обо рон ка, но в ус ло ви ях про це дур ной
не раз бе ри хи, дей ст вуя по прин ци пу «и
хо чет ся, и ко лет ся», ко сит свой взгляд
на ме нее ка че ст вен ную, но фор маль но
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Рис. 2. Алгоритм управления применением отечественной «гражданской» ЭКБ в ВВТ
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ле ги тим ную по при ме не нию про дук -
цию дру гих про из во ди те лей.

Ста ло из вест но о по пыт ках от ме нить
ГОСТ*15.21490 [19]. Дей ст ви тель но,
во прос на зрел, стан дарт час тич но ус -
та рел. Но де лать это го нель зя до тех
пор, по ка не бу дет раз ра бо тан со вре -
мен ный ме ха низм при ме не ния в ВВТ
«гра ж дан ской» про дук ции во об ще и
элек тро ни ки в ча ст но сти в ран ге го су -
дар ст вен ной по ли ти ки, ана ло гич ной
СOТSтех но ло ги ям, за фик си ро ван ной
в до ку мен те со от вет ст вую ще го ста ту са.

Как пред став ля ет ся, эта по ли ти ка
долж на по пут но учесть и ещё од ну,
срав ни тель но но вую тен ден цию в
элек тро ни ке – кон тракт ную сбор ку.
Не сек рет, что за час тую ге ни аль ные
идеи, по ло жен ные на бу ма гу, не на хо -
дят сво ей прак ти че ской реа ли за ции в
«же ле зе» по три ви аль ной при чи не:
тех но ло ги че ское обо ру до ва ние оте че -
ст вен ных обо рон ных пред при ятий ли -
бо ус та ре ло, ли бо край не из но ше но.
Не сек рет, что ряд из де лий рос сий ской
раз ра бот ки, вклю чая обо рон ную про -
дук цию (см. на при мер, [21,22]), по
этим при чи нам из го тав ли ва ет ся за ру -
бе жом, что опятьта ки не ук ре п ля ет
на шу тех но ло ги че скую не за ви си мость
и ин фор ма ци он ную безо пас ность.
Вме сте с тем в гра ж дан ском сек то ре
оте че ст вен но го рын ка по яв ля ют ся
пред при ятия, об ла даю щие но вей шим
со вре мен ным вы со ко тех но ло ги че ским
обо ру до ва ни ем,  спо соб ным «тво рить
чу де са»: по кон ст рук тор ской до ку мен -
та ции (КД) за каз чи ка из го тав ли вать
вы со ко ка че ст вен ные из де лия, пол но -
стью от ве чаю щие его тре бо ва ни ям. Ре -
ше ние про це дур ных во про сов кон -
тракт ной сбор ки на «гра ж дан ских»
пред при яти ях, свя зан ных с вы пол не -
ни ем ра бот в рам ках го су дар ст вен но го
обо рон но го за ка за (ГОЗ), не долж но
быть от ло же но в длин ный ящик. Ина -
че, при на ли чии под бо ком оте че ст -
вен но го вы со ко тех но ло ги че ско го
пред при ятия, придётся не сти день ги
ино стран цу.

ЛИ ЦЕН ЗИ РО ВА НИЕ

РАЗ РА БОТ КИ И ПРО ИЗ ВОД СТ ВА

ЭКБ 
Нор ма тив ная ба за и об щий ал го -

ритм ли цен зи ро ва ния в об лас ти ВВТ
по ка за ны на рис. 3.

Фе де раль ный за кон РФ от 08.08 2001
№ 128ФЗ «О ли цен зи ро ва нии от дель -
ных ви дов дея тель но сти» к ви дам дея -
тель но сти, под ле жа щим ли цен зи ро ва -
нию, в ча ст но сти, от но сит:

а)раз ра бот ку ВВТ;
б)про из вод ст во ВВТ.

(По пут но от ме тим, что в со от вет ст -
вии с пре ды ду щей вер си ей это го за ко -
на от 25.09.1998 № 158ФЗ раз ра бот ка
ВВТ ли цен зи ро ва нию не под ле жа ла).

При этом в ст. 2 за ко на «Ос нов ные
по ня тия» по ня тие «ВВТ» не оп ре де ле -
но. Ло гич но пред по ло жить, что речь
идет о фи наль ных из де ли ях, и, ста ло
быть, со став ные час ти ВВТ ли цен зи -
ро ва нию не под ле жат. Эту мысль под -
твер жда ет факт фик са ции в дан ном за -
ко не спе ци аль ных уточ не ний для слу -
ча ев, ко гда ли цен зи ро ва нию под ле жат
и СЧ. На при мер, в чис ло под ле жа щих
ли цен зи ро ва нию ви дов дея тель но сти
вклю че но «про из вод ст во ору жия и ос -
нов ных час тей ог не стрель но го ору -
жия».

Во ис пол не ние это го за ко на ут вер -
жде но по ста нов ле ние Пра ви тель ст ва
РФ от 21.06.2002 № 456 «О ли цен зи ро -
ва нии дея тель но сти в об лас ти ВВТ»,
ко то рое ус та нав ли ва ет ме ха низм его
реа ли за ции. Но и оно не до бав ля ет яс -
но сти в оп ре де ле ние по ня тия «ВВТ» —
его про сто нет.

С этих по зи ций элек тро ра дио из де -
лия, элек трон ные мо ду ли и во об ще
элек тро ни ка (ап па ра ту ра, при бо ры,
уст рой ст ва) вро де бы ли цен зи ро ва нию
не под ле жат (они ча ще все го яв ля ют ся
со став ны ми час тя ми то го, что «стре ля -
ет», и са ми не «стре ля ют»).

Но эту ил лю зию раз ру ша ет «бо ро да -
тый» Фе де раль ный за кон РФ от
27.12.1995 № 213ФЗ «О го су дар ст вен -
ном обо рон ном за ка зе». В со от вет ст -
вии с п. 1 ст. 4 дан но го за ко на (в ре дак -
ции от 06.05.1999) ли цен зию обя зан
иметь любой ис пол ни тель ГОЗ, в том
чис ле раз ра бот чи ки и про из во ди те ли
ком плек тую щих из де лий, о чём пря мо
ска за но в п. 4 ст. 2. Дру ги ми сло ва ми, в
ка че ст ве кри те рия при ня тия ре ше ния
в во про се «нуж на – не нуж на ли цен -
зия» при нят не вид деятельности и по -
тен ци аль ная его опас ность, а про ис -
хож  де ние де нег за каз чи ка.

На ли цо яв ное про ти во ре чие двух за -
ко нов, в «ро гат ку» ко то рых по па ли и
со ис ка те ли ли цен зий, и ли цен зи рую -
щие ор га ны, и со гла сую щие ин стан -
ции. В ра бо ту на чал вклю чать ся здра -
вый смысл. А он у всех раз ный.

Здра вый смысл ру ко во дства МО РФ
и РА СУ, за фик си ро ван ный в дей ст -
вую щем и се го дня со вме ст ном ре ше -
нии от 01.03.2003, скло нил ся на сто ро -
ну обя за тель но сти ли цен зи ро ва ния
раз ра бот ки и про из вод ст ва ак тив ной

элек тро ни ки (мик ро схе мы, тран зи сто -
ры и пр.) и от ка за от ли цен зи ро ва ния
пас сив ных эле мен тов (со еди ни те ли,
пре до хра ни те ли и пр.). Ло ги ка ре ше -
ния по зво ля ет от не сти ЭМ (осо бен но
про цес сор ные) и из де лия бо лее вы со -
ко го уров ня кон ст рук тив ной слож но -
сти к ак тив ным эле мен там, и с этих
по зи ций их раз ра бот ка и про из вод ст во
ли цен зи ро ва нию подлежат. В ли цен -
зи рую щий ор ган (то гда – РА СУ, се го -
дня ФАП РФ) вы строи лась оче редь из
по тен ци аль ных со ис ка те лей ли цен -
зий.

Но тут вдруг за ко но да тель (спус тя 5
лет) уви дел про ти во ре чие двух упо мя -
ну тых за ко нов, и 2 фев ра ля 2006 года
внёс из ме не ние в п. 1 ст. 4 213го за ко -
на. Суть из ме не ния: ис пол ни тель ГОЗ
дол жен иметь ли цен зию не по оп ре де -
ле нию (как бы ло в ис ход ном за ко не), а
толь ко в слу чае, ес ли его дея тель ность
от но сит ся в со от вет ст вии с за ко но да -
тель ст вом к под ле жа ще му ли цен зи ро -
ва нию ви ду.

Те, кто на дан ный мо мент уже имел
ли цен зии, при ме ня ют их при об ще нии
с за каз чи ка ми, кон троль ны ми и над -
зор ны ми ор га на ми. А но вич ки, имею -
щие же ла ние по про бо вать се бя на обо -
рон ном рын ке, а так же те, у ко го ис тёк
срок дей ст вия имею щих ся ли цен зий,
сно ва в рас те рян но сти: «нуж но – не
нуж но?».

Мы сно ва вер ну лись в об ласть «раз -
мы тых мно жеств», свя зан ную с от сут -
ст ви ем в За ко не и под за кон ных к не му
ак тах чёт ко го оп ре де ле ния по ня тия
«ВВТ».

На са мом де ле это по ня тие оп ре де -
ле но в де сят ках (ес ли не сот нях) ис точ -
ни ков. И ка кое из них ис поль зо вать
для тол ко ва ния за ко на о ли цен зи ро ва -
нии – лич ное де ло ка ж до го. 

Не ко то рые уча ст ни ки про це ду ры
ли цен зи ро ва ния ух ва ти лись за оп ре де -
ле ние ВВТ по ГОСТ РВ 515402005
«Во ен ная тех ни ка. Тер ми ны и оп ре де -
ле ния»: всё, что пред на зна че но для ве -
де ния бое вых дей ст вий, управ ле ния
вой ска ми, ис пы та ний – это ВВТ, а СЧ
(мик ро схе мы, мо ду ли и пр.) бое вых
дей ст вий не ве дут, вой ска ми не управ -
ля ют, зна чит – не ВВТ. Но те, кто сим -
па ти зи ру ет это му оп ре де ле нию, не уч -
ли двух мо мен тов:
а)ста тус ГОС Та (да же во ен но го, да же

рос сий ско го, да же «све же го») ни же
ста ту са за ко на, и стан дарт не мо жет
ус та нав ли вать тер ми ны для за ко на.
За кон сам дол жен ус та но вить для се -
бя по ня тия, при вес ти их в сво ём тек -94
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сте и рас про стра нить толь ко на дан -
ный за кон;

б)в раз де ле 2 «Об ласть рас про стра не -
ния» это го стан дар та чёт ко ус та нов -
ле но, что он (стан дарт) рас про стра -
ня ет ся только в сфе ре ра бот по
стан дар ти за ции (а не за ко но твор че -
ст ва).
Да и в прин ци пе ис поль зо ва ние раз -

лич ных оп ре де ле ний од но го и то го же
тер ми на из раз лич ных ис точ ни ков
(дру гих за ко нов, по ста нов ле ний Пра -
ви тель ст ва РФ, ука зов Пре зи ден та РФ,
при ка зов МО, МЧС, ФСБ, тол ко вых
сло ва рей, эн цик ло пе дий) для тол ко ва -
ния кон крет но го до ку мен та не кор -
рект но. 

И в са мом де ле, ес ли трак то вать за -
кон че рез приз му ГОСТ РВ
515402005, вся ЭКБ, да и элек тро ни ка
в це лом ли цен зи ро ва нию не под ле жат.
Но ес ли трак то вать за кон, на при мер,
че рез приз  му рас смот рен но го в пер вой
час ти на стоя щей ста тьи Положения
МО РФ  [7] (а МО РФ и есть ос нов ной
гос за каз чик для со ис ка те лей ли цен -
зий), то элек тро ни ка в це лом и ЭКБ в
ча ст но сти ли цен зи ро ва нию под ле жат
(под ВВТ в дан ном Положении, ко то -
рое, в свою оче редь, транс фор ми ру ет
по ня тие ВВТ из ука за Пре зи ден та РФ
от 30.11.1995 № 1203, по ни ма ет ся всё,
что стре ля ет, вклю чая на чин ку до по -
след не го «шпун ти ка»).

В ито ге мы име ем:
● по тен ци аль ные ис пол ни те ли ГОЗ не

зна ют, на что оформ лять ли цен зию, а
на что нет, и по да ют за яв ки в ли цен -

зи рую щий ор ган с «за па сом», дей ст -
вуя по прин ци пу «луч ше пе ре бдеть,
чем не доб деть», потратив на под го -
тов ку и про це ду ру ли цен зи ро ва ния
ог ром ные день ги, ку чу нер вов и вре -
ме ни;

● ли цен зи рую щий ор ган при ни ма ет
субъ ек тив ное ре ше ние по но менк ла -
ту ре за яв лен ной на ли цен зи ро ва ние
про дук ции, за час тую уре зая её;

● за каз чи ки дер жат ся «от гре ха по даль -
ше» и бо ят ся раз ме щать за ка зы у тех,
кто не име ет ли цен зии, и на хо дят ку -
чу лю бых дру гих от го во рок для от ка -
за в до го во ре по ГОЗ;

● со гла сую щие ин стан ции, взяв шие на
се бя роль бор цов за ос во бо ж де ние
пред при ятий от не обос но ван но го
при ну ж де ния к ли цен зи ро ва нию,
ста вят пал ки в колёса не толь ко тем,
кто в на ча ле пу ти, но и тем, кто всё
же ре шил ся ли цен зи ро вать ся и уже
про шёл этот путь, уже вы пол нил,
подна ту жив шись, ли цен зи он ные
тре бо ва ния, кто уже по лу чил по ло -
жи тель ное за клю че ние ли цен зи рую -
ще го ор га на о вы да че ли цен зии;

● у кон троль ных и над зор ных ор га нов
своё ви де ние про бле мы, и они
беспощад но от но сят ся к тем, кто не
име ет ли цен зии (на при мер, это пря -
мо ука за но в от чё те Фе де раль ной
служ бы по ГОЗ за 2006 год [21, 22]);

● «раз драй» ме ж ду ве дом ст ва ми, уча ст -
вую щи ми в про це ду ре ли цен зи ро ва -
ния, и да же внут ри ве домств на уров -
не под раз де ле ний и долж но ст ных
лиц;

● не до уме ние вто рых по став щи ков
ЭРИ во ен но го на зна че ния, ко то рым
до ку мент РД В 31901002 [10]
(п. 5.3.5) и те ку щие ди рек тив ные
ука за ния МО РФ за пре ща ют при об -
ре тать ЭРИ у тех из го то ви те лей и по -
став лять из де лия тем по тре би те лям,
ко то рые не име ют ли цен зии на дея -
тель ность в об лас ти ВВТ, что при ме -
ни тель но к ЭКБ про из вод ст ва стран
ближ не го и даль не го за ру бе жья во -
об ще яв ля ет ся аб сур дом.
При чи на опи сан ной си туа ции – не -

со вер шен ст во нор ма тив ной ба зы в об -
лас ти ли цен зи ро ва ния ВВТ, кон крет -
но — нет чёт ко го пе реч ня объ ек тов ли -
цен зи ро ва ния или хо тя бы од но знач -
но го оп ре де ле ния тер ми на ВВТ, ко то -
рое нуж но ис поль зо вать при тол ко ва -
нии за ко на.

Вы ход: ли цен зи рую щий ор ган (при -
ме ни тель но к ВВТ — Роспром) дол жен
взять крас ный фло ма стер, от ме тить в
Еди ном ко ди фи ка то ре пред ме тов
снаб же ния (ЕКПС) те по зи ции из де -
лий, раз ра бот ка и про из вод ст во ко то -
рых под ле жат ли цен зи ро ва нию, за -
фик си ро вать их в со от вет ст вую щем
нор ма тив ном до ку мен те и гром ко объ -
я вить его стра не. Ес ли пра виль ность
та ко го вы бо ра мо жет быть и со мни -
тель ной, то од но знач ность, ис клю -
чаю щая ха ос и не раз бе ри ху, не со мнен -
на. Го су дар ст во на ко нец долж но чёт ко
оп ре де лить ся, дея тель ность по раз ра -
бот ке и про из вод ст ву ка кой кон крет но
но менк ла ту ры из де лий элек тро ни ки
для ВВТ яв ля ет ся по тен ци аль но опас -
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Выполнение соискателем 
лицензии лицензионных 
требований и условий:

" противодействие ИТР;
" соблюдение требований НТД;
" наличие квалифицированного 
   персонала;
" наличие структурных 
   подразделений;
" защита государственной тайны;
" обеспечение помещениями и 
   оборудованием;
" соблюдение метрологических 
   требований;
" обеспечение учёта и хранения 
   документации и продукции;
" соблюдение противопожарных 
   требований;
" наличие военного 
   представительства МО РФ

Представление в 
лицензирующий орган 
заявления о выдаче 
лицензии с приложением:

" учредительных документов;
" свидетельства о постановке 
   на учёт в налоговом органе;
" документа об оплате 
   лицензионного сбора за 
   рассмотрение заявления;
" сведений о квалификации
   работников;
" лицензии ФСБ

Проверка лицензионным 
органом выполнения 
соискателем лицензии 
лицензионных 
требований и условий

Нормативный срок – 60 дней

Процедура лицензирования

Нормативная база в области лицензирования ВВТ

Федеральный закон 
от 08.08.2001 № 128"ФЗ 

«О лицензировании отдельных
видов деятельности»

Федеральный закон 
от 27.12.1995 № 213"ФЗ 

«О государственном 
оборонном заказе» (ст. 4)

Постановление Правительства РФ 
от 21.06.2002 № 456

«О лицензировании деятельности 
в области ВВТ»

Виды деятельности, 
подлежащие лицензированию:
" разработка;
" производство;
" ремонт;
" утилизация;
" торговля

Объекты лицензирования – ВВТ:
" системы ВТ;
" комплексы ВТ;
" образцы ВТ;
" составные части образцов ВТ

Решение 
лицензионного
органа о выдаче 
или об отказе 
в выдаче 
лицензии

Решение 
лицензионного
органа о выдаче 
или об отказе 
в выдаче 
лицензии

Согласование 
решения с 
государственными 
заказчиками

Выдача
лицензии

?

Условные обозначения:
ВВТ — вооружение и военная техника; ИТР — иностранные технические разведки; 
НТД — нормативно-техническая документация; ВТ — военная техника.

Рис. 3. Нормативная база и общий алгоритм лицензирования в области ВВТ



ной (что в со от вет ст вии со ст. 4 Фе де -
раль но го за ко на «О ли цен зи ро ва нии
от дель ных ви дов дея тель но сти» яв ля -
ет ся кри те ри ем не об хо ди мо сти ли цен -
зи ро ва ния) и по ле жит го су дар ст вен -
но му кон тро лю с ис поль зо ва ни ем ин -
ст ру мен та ли цен зи ро ва ния.

В про це ду ре ли цен зи ро ва ния, как
пред став ля ет ся, есть и дру гие изъ я ны.

1. В ча ст но сти, к чис лу ли цен зи он -
ных тре бо ва ний п. 3 по ста нов ле ния
Пра ви тель ст ва РФ от 21.06.2002 № 456
от но сит «на ли чие во ен но го пред ста ви -
тель ст ва МО РФ». На пер вый взгляд,
ра зум ное и пра виль ное тре бо ва ние.
Для обо рон ных пред при ятий, где ВП
уже в на ли чии (ак кре ди то ва но), это
тре бо ва ние вы пол не но из на чаль но. А
как его вы пол нить но вич ку, не обо рон -
но му пред при ятию, ре шив ше му по -
про бо вать се бя на обо рон ном рын ке
при на ли чии спро са на его про дук -
цию? Ес те ст вен но, та кое пред при ятие
ак кре ди то ван но го при нём ВП (или
ВП, за ко то ры ми за кре п лен кон троль
пред при ятия) не име ет. Воз ни ка ет
замк ну тый круг: что бы по лу чить ли -
цен зию, тре бу ет ся на ли чие ВП, что бы
обес пе чить на ли чие ВП – нуж на ли -
цен зия (как од но из ос но ва ний для ак -
кре ди та ции или за кре п ле ния кон тро -
ля). Ви дит ся сле дую щее ре ше ние про -
бле мы: со от вет ст вую щая струк ту ра
МО РФ по об ра ще нию со ис ка те лей
ли цен зий долж на за кре п лять за ни ми
кон крет ное ВП для кон тро ля их под -
го тов ки к ли цен зи ро ва нию, а по сле
по лу че ния со ис ка те лем ли цен зии –
для кон троля со от вет ст вую ще го ви да
дея тель но сти пред при ятия при вы пол -
не нии им ра бот в рам ках ГОЗ. 

2. Ста тья 5 Фе де раль но го за ко на «О
ли цен зи ро ва нии от дель ных ви дов дея -
тель но сти» на де ля ет Пра ви тель ст во
РФ пол но мо чия ми оп ре де лять фе де -
раль ные ор га ны ис пол ни тель ной вла -
сти, осу ще ст в ляю щие ли цен зи ро ва -
ние. В об лас ти ли цен зи ро ва ния ВВТ
Пра ви тель ст во РФ сво им по ста нов ле -
ни ем от 08.04.2004 № 190 оп ре де ли ло
ли цен зи рую щим ор га ном Фе де раль -
ное агент ст во по про мыш лен но сти,
ко то рое в сво ей дея тель но сти долж но
ру ко во дство вать ся за ко на ми и нор ма -
тив ны ми ак та ми Пра ви тель ст ва РФ
(эта ес те ст вен ная нор ма про дуб ли ро -
ва на и в По ло же нии о Роспроме).

Ни за кон о ли цен зи ро ва нии, ни по -
ста нов ле ние Пра ви тель ст ва № 456 не
пре ду смат ри ва ют во вле че ние в про це -
ду ру ра бо ты ли цен зи рую ще го ор га на
ни ка ких внеш них со гла сую щих ве -

домств. Тем не ме нее внут рен ний при -
каз Роспрома по дан но му ас пек ту пре -
ду смат ри ва ет до пол ни тель ную про це -
ду ру со гла со ва ния про ме жу точ но го
до ку мен та — за клю че ния о воз мож но -
сти пре дс тав ле ния ли цен зии с «Го су -
дар ст вен ным за каз чи ком», что:
● яв ля ет ся яв ным на ру ше ни ем пред -

пи са ний нор ма тив ных ак тов бо лее
вы со ко го ста ту са;

● вы ну ж да ет со гла сую щие ве дом ст ва
(Го су дар ст вен ных за каз чи ков) вы -
бра сы вать на ве тер день ги на ло го -
пла тель щи ка на со дер жа ние «пе ре -
про ве ряль щи ков»;

● соз да ёт не вы но си мые му ки для со ис -
ка те лей ли цен зий, вы пус каю щих
про  дук цию в ин те ре сах мно гих го су -
дар ст вен ных си ло вых за каз чи ков
(МО, МВД, ФСБ, МЧС и пр.) или во -
об ще для обез ли чен но го по тре би те ля
(что для ЭКБ яв ля ет ся ха рак тер ным).
По доб ная прак ти ка пред став ля ет ся

не вер ной. Ли цен зи рую щий ор ган,
упол но мо чен ный Пра ви тель ст вом РФ,
дол жен не сти ав то ном ную от вет ст вен -
ность за при ни мае мые им ре ше ния, не
рас пы ляя её ме ж ду ве дом ст ва ми и не
при ну ж дая со ис ка те лей ли цен зий про -
хо дить до пол ни тель ные кру ги со гла со -
ва ний. 

3. С по зи ций ре аль ной прак ти ки ли -
цен зи ро ва ния тре бо ва ние п. 3 по ста -
нов ле ния Пра ви тель ст ва от 21.06.2002
№ 456 («Тре бо вать от со ис ка те ля ли -
цен зии пред став ле ния до ку мен тов, не
пре ду смот рен ных на стоя щим По ло же -
ни ем, не до пус ка ет ся») вос при ни ма ет -
ся не ина че как на смеш ка.

По ста нов ле ние пред пи сы ва ет со ис -
ка те лю ли цен зии пре дс тав ле ние в ли -
цен зи рую щий ор ган шес ти (!) до ку -
мен тов.

С од ной сто ро ны, их дей ст ви тель но
недос та точ но, что бы про ве рить вы -
пол не ние всех ли цен зи он ных тре бо ва -
ний и ус ло вий. На при мер, про ве рить
обес пе чен ность со ис ка те ля ли цен зии
по ме ще ния ми, не об хо ди мы ми для
осу ще ст в ле ния ли цен зи руе мо го ви да
дея тель но сти, воз мож но лишь на ос -
но ва нии до ку мен та, под твер ждаю ще го
пра во соб ст вен но сти или арен ды, но
его в спи ске обя за тель ных до ку мен тов
нет.

С дру гой сто ро ны, ли цен зи рую щий
ор ган и согласующие инстанции не -
обос но ван но тре бу ют пред став ле ния
до пол ни тель ных до ку мен тов с це лью
пе ре про вер ки дру гих уча ст ни ков про -
цес са ли цен зи ро ва ния, на при мер, пе -
ре про вер ки ФСБ. Ка за лось бы, пред -

ста вил со ис ка тель ли цен зию ФСБ – и
точ ка. Ре аль но подру го му: пред ставь
до го вор на ока за ние ус луг сто рон ней
ор га ни за ци ей по обес пе че нию со хра -
не ния го су дар ст вен ной тай ны (ес ли
нет сво его первого от де ла), пред ставь
ли цен зию этой сто рон ней ор га ни за -
ции на пра во ока зы вать та кие ус лу ги и
пр.

В ре зуль та те со ис ка тель пред став ля -
ет в ли цен зи рую щий ор ган вме сто
шес ти по ло жен ных до ку мен тов до
три дца ти. Дру гое де ло, ес ли со ис ка -
тель сам, по сво ей доб рой во ле пред -
ста вит до пол ни тель ные до ка за тель ст -
ва сво его со от вет ст вия ли цен зи он ным
тре бо ва ни ям – это его пра во (на при -
мер, сер ти фи кат на свою сис те му ме -
недж мен та ка че ст ва).

Пред став ля ет ся, что, кро ме нор ма -
тив ных кор рек ти ро вок для ис прав ле -
ния си туа ции, по тре бу ют ся и ад ми ни -
ст ра тив ные ме ры, на прав лен ные на
чёт кое и точ ное со блю де ние ус та нов -
лен ных рег ла мен тов уча ст ни ка ми ли -
цен зи он но го про цес са.

ЗА КЛЮ ЧЕ НИЕ

В су хом ос тат ке:
1)за ви си мость от ино стран ных по став -

щи ков элек тро ни ки, при ме няе мой в
ВВТ, уже есть по фак ту. По пыт ка
взять си туа цию под жё ст кий кон -
троль ока за лась не у дач ной. По ло же -
ние о по ряд ке при ме не ния  в ВВТ
иност ран ной ЭКБ нуж но ме нять;

2)до ро га для дос той ной оте че ст вен ной
«гра ж дан ской» элек тро ни ки на обо -
рон ный ры нок прак ти че ски за кры та
от сут ст ви ем рег ла мен тов по про це -
ду ре. Те ря ем день ги, вре мя, ка че ст во.
Не об хо ди мо вы ра бо тать со от вет -
ствую щие рег ла мен ты;

3)не обос но ван ное при ну ж де ние к ли -
цен зи ро ва нию раз ра бот чи ков и про -
из во ди те лей элек тро ни ки контр про -
дук тив но. Здесь не об хо ди мо при ве -
де ние в по ря док в пер вую оче редь
нор ма тив нопра во вой ба зы. ●
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От ре дак ции
Из ло жен ное в ста тье ви де ние про -

блем и пу тей их ре ше ния ав тор от но сит
ис клю чи тель но к сво ей лич ной точ ке
зре ния.

Ре дак ция пред ла га ет за ин те ре со ван -
ным чи та те лям вы ска зать на стра ни -
цах на ше го жур на ла свою по зи цию по
рас смот рен ным в ста тье во про сам.

Ав тор — ве те ран Воо ру жен ных
Сил РФ, пол ков ник за па са  
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поставку 
электронных компонентов в качестве второго поставщика 
(номенклатура порядка 400 тыс. наименований более 60 зарубежных 
производителей)
при сотрудничестве с группой компаний ПРОСОФТ;

производство 
промышленных и встраиваемых компьютеров (в форматах Compact 
PCI,
VME, ЕРIС, 3,5", РС/104, MicroPC, АТ96, PICMG, Mini-ITX, ATX),
плат для монтажа на DIN-рейку, а также каркасов, шлейфов, кабелей 
и аксессуаров, предназначенных для работы в жестких условиях 
эксплуатации с военной приёмкой;

разработку 
программных и аппаратных средств по ТЗ заказчика под контролем ВП;

контрактную сборку 
изделий по КД заказчика, включая изготовление печатных плат,

поверхностный монтаж и тестирование электронных модулей, 
изготовление
механических деталей корпусов и передних панелей под контролем ВП.
Производственное высокоавтоматизированное оборудование
для поверхностного монтажа электронных модулей
соответствует уровню мировых производителей,
включает автоматическую разбраковку,
рентгеновский контроль качества пайки
и адаптировано к использованию бессвинцовой технологии.

ЗАО «НПФ «ДОЛОМАНТ» 
имеет лицензии на разработку и производство
электронных средств для ВВТ и атомных электростанций,
свидетельство об аттестации второго поставщика, а также СМК,

     117437, Москва, ул. Профсоюзная, д. 108
    Тел./факс: (495) 232-20-33
  E-mail: info@dolomant.ru
Web: www.dolomant.ru
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